®

ENTE NAZIONALE PER IL MICROCREDITO

Relazione illustrativa del Segretario Generale
- Gestione esercizio finanziario 2022 —

L’Ente Nazionale per il Microcredito, “ente pubblico non economico dotato di autonomia
amministrativa, organizzativa, patrimoniale, contabile e finanziaria”, esercita le sue funzioni
istituzionali cosi come previsto dal Comma 4-bis, Articolo 8 della Legge 12 luglio 2011, n. 106, e
dalla legge 1° dicembre 2016, n.225, di conversione del decreto legge 22 ottobre 2016, n. 193, che
ha istituito presso I’Ente 1’elenco nazionale obbligatorio degli operatori di microcredito attribuendo
all’Ente stesso I’attivita di formazione periodica nonché dalla Direttiva della Presidenza del
Consiglio dei Ministri del 2 luglio 2010.

I1 rendiconto generale della gestione dell’esercizio finanziario 2021 ¢ stato predisposto in
conformita alle disposizioni contenute nel regolamento recante norme per I’amministrazione e la
contabilita dell’Ente Nazionale per il Microcredito, approvato con decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri del 27 novembre 2008. Detto elaborato € stato redatto in forma ordinaria ai
sensi del D.P.R. n. 97/2003, ed é costituito dal rendiconto finanziario, dal conto economico, dalla
situazione patrimoniale e dalla relazione sulla gestione e nota integrativa. Al predetto rendiconto sono
allegati:

» |la situazione amministrativa;

= |la relazione del collegio dei revisori dei conti;

= i rendiconti dei progetti e relazioni sull’attivita.

Il bilancio di previsione 2022, sulla base del quale & stata impostata la gestione finanziaria

dell’esercizio, & stato deliberato dall’Ente nella seduta del 14 novembre 2020, e nel corso
dell’esercizio sono state apportate le seguenti variazioni (importi in € 13.196.080,23).

Variazioni positive:

Capitolo Piano dei Descrizione Variazioni
conti integrato
Entrata Progetto Comune di Bari
2.01.01.02.009 500.058,17
2.01.01.02.005 Entrata Progetto Professioni Calabria 192.000,00
2.01.01.02.010 Entrate Progetto Regione Sardegna 400.000,00
2.01.05.01.103 Entrata Progetto Erasmus+ PROCCS 285.645,00
2.01.05.01.104 Entrata Progetto Tech4you 860.989,00
2.01.05.01.105 Entrata Progetto DIHCube 418.584,06
2.01.05.01.106 Entrata Progetto Polo Microcyber 2.004.530,00
2.01.05.01.107 Entrata Progetto SOMICIS - Prefettura di Fermo 78.500,00
2.01.05.01.108 Entrate Progetto Trapani Hub 2 85.000,00
2.01.05.01.109 Fondo di garanzia donne DPO 3.000.000,00
2.01.05.01.110 Entrata sviluppo Progetto donne DPO 510.774,00
3.05.02.03.008 Entrate da rimborsi 250.000,00
Voci stipendiali corrisposte al personale a tempo
1.01.01.01.002 indeterminato 168.000,00
Indennita ed altri compensi esclusi i rimborsi spesa per
1.01.01.01.004 missione, corrisposti al personale a tempo indeterminato 75.000,00
1.03.02.02.005 Organizzazione e partecipazione a manifestazioni e convegni 15.000,00
1.03.02.05.005 Canone programma informatico contabile 2.000,00
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1.03.02.11.008 Prestazioni di natura contabile, tributaria e del lavoro 10.000,00
9.02.03.04.001 Trasferimenti per conto terzi dall’unione europea e dal Resto
del Mondo 4.600.000,00
2.01.01.02.004 Entrate Progetto Yes | start Up Calabria 10.000,00
Totale variazioni positive 13.466.080,23
Variazioni negative:
Capitolo Piano dei Descrizione Variazioni
conti integrato
1.03.02.12.005 Lavoro interinale 335.000,00
1.03.02.13.001 Servizi fiduciari 50.000,00
1.03.02.13.005 Interventi di Microfinanza 85.000,00
1.03.02.13.006 Spese per comunicazione integrata 50.000,00
1.03.02.13.052 Uscita Progetto Professioni Calabria 192.000,00
1.03.02.13.072 Uscite Progetto Erasmus+ PROCCS 285.645,00
1.03.02.13.073 Uscite Progetto Comune di Bari 500.058,17
1.03.02.13.074 Uscite Progetto Regione Sardegna 400.000,00
1.03.02.13.075 Uscite Progetto Tech4you 860.989,00
1.03.02.13.076 Uscite Progetto DIHCube 418.584,06
1.03.02.13.077 Uscite Progetto Polo Microcyber 2.004.530,00
1.03.02.13.078 Uscite Progetto SOMICIS - Prefettura di Fermo 78.500,00
1.03.02.13.079 Uscite Progetto Trapani Hub 2 85.000,00
1.03.02.13.080 Fondo di garanzia donne DPO 3.000.000,00
1.03.02.13.081 Sviluppo Progetto donne DPO 510.774,00
Trasferimenti per conto terzi all’unione europea e al Resto
7.02.03.04.001 del Mondo i P 4.600.000,00
1.03.02.13.037 Uscite Progetto Yes I start Up Calabria 10.000,00

Totale variazioni negative

13.466.080,23

Le entrate correnti accertate nell’esercizio pari ad euro 15.419.908,64, al netto delle partite di

giro che pareggiano per I’importo di € 8.344.663,62, sono costituite:

dal contributo di funzionamento di € 1.700.00,00 assegnato con la legge di bilancio 2020, dal
contributo dello stato di € 300.000,00, di cui alla legge 1°dicembre 2016, n. 225, per
I’istituzione del registro obbligatorio nazionale degli operatori di microcredito e il supporto
nell’attuazione dei modelli operativi di monitoraggio in favore degli operatori iscritti
nell’elenco;

da contributi da privati per attivita di microcredito imprenditoriale € 546.167,14, dai contributi
dai privati ai sensi della Legge 244 del 2007, comma 186 per € 545.225,40 da enti locali per
€ 7.500,00, dal progetto Yes I start Up Calabria per € 7.510,34, dal progetto Yes I start Up
Nazionale 2 per € 1.555.900,00, dal Progetto Yes I Start Up Professioni Calabria per €
191.413,34, dal Progetto Selfiemployment 3 per € 2.916.496,00, dal Progetto per il Comune
di Bari per € 500.058,17, dal Progetto della Regione Sardegna per € 400.000,00 dal progetto
sviluppo reti formatori nel campo dell’imprenditorialita per € 34.850,00, dal progetto
innovazione per I’imprenditoria sociale per € 5.395,00, dal Progetto Erasmus+ PROCCS per
€ 285.645,00, dal Progetto DIHCube per € 418.584,06, dal Progetto Polo Microcyber per €
2.004.530,00, dal Progetto SOMICIS prefettura di Fermo per € 78.500,00, dal Progetto Donne
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DPO la cui parte sviluppo € pari ad euro 510.774,00 e la parte stanziate per le garanzie dei
finanziamenti € pari ad euro 3.000.000,00 dalle Entrate da rimborsi, che sono costituite
principalmente dall’utilizzo fatto dai vari Progetti di unita di personale, dei locali in affitto e
di beni e servizi acquistati dall’Ente, per € 411.359,98;

Nel grafico 1 vengono aggregate le risorse derivanti dal contributo dello Stato (€ 2.000.000,00)
le entrate proveniente dai privati (€ 1.091.392,54) i contributi di enti locali (€ 7.500,00), le entrate
derivanti dalla gestione dei progetti di Microcredito affidati all’Ente (€ 11.909.655,91), le entrate
diverse (€ 411.359,98).

DATI AGGREGATI: ENTRATE

3%
13%

B 13% Contributo statale
- 7% Entrate da privati

0% Contributi enti locali

78% Entrate derivanti da progetti

W 3% Entrate diverse

Le uscite correnti pari ad € 15.551.299,91, si riferiscono principalmente alla gestione dei
Progetti affidati all’Ente per € 11.909.655,91 e riguardo a tale importo preme sottolineare come per
ciascun Progetto Europeo o Nazionale affidato all'Ente viene accertata ed impegnata la medesima
cifra. Nell’anno 2022 I’Ente registra pertanto un disavanzo finanziario pari ad euro 131.391,27.

Nel grafico 2 la spesa corrente risulta destinata per il 2% al funzionamento organi statutari
compresi il Segretario Generale e il Vice Segretario Generale, per il 14% all’acquisizione di beni e
servizi, per il 6% alle spese per il personale e per i relativi oneri contributivi, per il 1% ad oneri
tributari e rimborsi MEF per il 77% alla gestione dei Progetti e per il 4% al pagamento dei tutor e alla
gestione del registro degli operatori di Microcredito.

DATI AGGREGATI: USCITE

M 2% Funzionamento

1 14% Acquisto beni e servizi
6% Personale
1% Oneri tributari e rimborsi

M 73% Gestione dei Progetti

W 4% Pagamento tutor gestione registro
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Le partite di giro, che pareggiano per I’importo di € 8.344.663,62, sono costituite dalle ritenute
previdenziali e assistenziali, dalle ritenute erariali, dalle ritenute per scissione contabile Iva, dalla
gestione del fondo economale e dai prelevamenti e versamenti tra il conto di tesoreria e i conti dedicati
ai progetti.

Progetti finanziati con risorse comunitarie

Per quanto riguarda i Progetti gestiti dall’Ente e presenti nel bilancio si ricorda brevemente,
come ampiamente rappresentato nella relazione dello scorso anno, che ’importo del saldo inziale 2019
di due Progetti assegnati all’Ente nel 2018, rispettivamente € 433.244,36 per il Progetto Yes I start Up ed €
2.009.856,54 per il Progetto FASI (tot. € 2.443.100,90), poiché non contabilizzato nel rendiconto finanziario
dell’Ente 2018 provoca squadrature, poiché non coerente con i residui iniziali 2019 dei due capitoli in entrata
e in uscita relativi ai Progetti. L’importo € stato pertanto inserito, come anche indicato dai revisori, tra gli altri
debiti dello stato patrimoniale passivo.

Si ricorda infine che la rendicontazione dei Progetti affidati all’Ente ¢ soggetta al controllo
dell’amministrazione assegnataria e che comunque tutto quanto fin qui riportato non determina
assolutamente differenze tra mandati e reversali emessi e saldi bancari, ma si tratta semplicemente di
regolazioni contabili che sara possibile effettuare, senza intaccare i risultati effettivi dei singoli
esercizi, alla conclusione di ciascun Progetto; il Progetto FASI é stato prorogato al 31 ottobre 2023;
per quanto riguarda invece il Progetto Yes I start Up si ¢ in attesa di ricevere 1’ultima tranche di
rendicontazione che dovrebbe essere erogata entro la fine dell’anno.

Per quanto riguarda invece i restanti Progetti la cui emissione dei mandati e delle reversali e
iniziata successivamente all’anno 2019 non vi sono problemi di quadrature.

Attualmente i Progetti in essere con proprio conto corrente dedicato sono in totale dieci e i
loro saldi bancari sono i seguenti :

C/C Progetto Fasi n. 4554X40 = € 18.247,46

C/C Progetto Yes I start Up Nazionale n. 4553X39 =€ 641,44
C/C Progetto Yes I start Up Calabria n. 4613X02 = € 920,70
C/C Progetto SelfieEmployment 2 n. 4647X36 = € 2.644,19

C/C Progetto RETE Sportello AMICI n. 4718X10 =€ 18.557,92
C/C Progetto Comune di Roma n. 4864X59 = € 1.897.295,84
C/C Progetto Calabria Professioni n. 4831X26= € 2.156,55

C/C Progetto SelfieEmployment 3 n. 4878X73=€ 1.507,16

C/C Progetto Yes I start Up Nazionale 2 n. 4879X74=€ 1.336,41
C/C Progetto SIMPIL n. 5010X11 = € 112.541,76

C/C Progetto Comune di Bari n. 5065X66 = € 126.198,62
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C/C Progetto Donne Pari Opportunita n. 5133X37 = € 3.150.094,70

C/C Progetto Microcyber n. 5158X62 = € 868.609,95

Risultato finanziario

Dalla differenza tra le entrate accertate di € 23.764.572,26, ¢ le uscite impegnate (di parte corrente e
in conto capitale) per complessivi euro di € 23.895.775,34, emerge un disavanzo finanziario di
competenza di € 131.391,27.

Riaccertamento dei residui

In sede di bilancio consuntivo sono stati riaccertati residui attivi per euro 21.235,23 e relativi :

- pereuro 16.430,12 a crediti derivanti dal primo Progetto europeo gestito dall’Ente per i quali
sono stati previsti tagli esigui di spesa e pertanto nella rendicontazione finale non e stato
riconosciuto detto importo;

- pereuro 4.805,11 a crediti da parte di privati (istituti bancari) per i quali era stata fatta una previsione
di incasso non rispettata, poiché alcune pratiche di finanziamento non sono andate a buon fine;

Vi e stato anche un riaccertamento di residui passivi per euro € 206,85 relativi all’eliminazione dei debiti
per il Progetto Perriello ormai conclusosi e per il quale non é stato necessario sostenere la relativa esigua spesa.

Residui Attivi

I residui attivi di € 19.695.406,12 (allegato 1) riguardano per 1’86% degli stessi 1 progetti di
microcredito assegnati all’Ente; la restante parte si riferisce principalmente ai contributi derivanti
dalle convenzioni stipulate con gli istituti finanziari e dai residui derivanti dalle partite di giro.

Residui passivi

I residui passivi analiticamente riportati negli allegati al bilancio sono pari ad € 22.987.188,68 e sono
riferiti per il 91% circa ai progetti di Microcredito assegnati all’Ente.

Situazione amministrativa

Relativamente alla situazione amministrativa dal fondo cassa iniziale si riportano i dati per determi-
nare il fondo cassa al 31 12 2022 :

FONDO CASSA AL 1 gennaio 2022 6.300.721,17
Incassi del 2022 (c/competenza) che ricomprendono i progetti 16.628.291,66
Incassi del 2022 (c/residui) che ricomprendono i progetti 2.855.993,84
Pagamenti del 2022 (c/competenza) che ricomprendono i progetti 12.477.390,25
Pagamenti del 2022 (c/residui) che ricomprendono i progetti 5.996.188,42
Fondo cassa al 31 dicembre 2022 7.311.428,00
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Il risultato del fondo cassa al 31/12/2022 ricomprende tutti i conti correnti intestati all’Ente e ai singoli
Progetti.

Dal saldo bancario al 31/12/2022 si procede dunque a determinare I’avanzo di amministrazione come
segue :

Fondo cassa al 31 dicembre 2022 7.311.428,00
RESIDUI ATTIVI al 31 dicembre 2022 19.865.068,44
residui dell'esercizio 2022 7.284.707,69
- residui degli esercizi precedenti 12.580.360,75
RESIDUI PASSIVI al 31 dicembre 2022 22.985.522,01
residui dell'esercizio 2022 11.416.699,76
- residui degli esercizi precedenti 11.568.822,25
AVANZO DI AMMINISTRAZIONE AL 31.12.2022 4,190.974,43

Il risultato dell’avanzo di amministrazione ¢ influenzato dalla gestione dei Progetti e occorre inoltre
evidenziare che nello stesso avanzo sono confluiti i fondi di garanzia relativi ai seguenti progetti di
microcredito imprenditoriale/sociale finanziati dai sottoindicati Enti:

Fondo di Garanzia Microcredito Sociale Prog. Mamhabitat (La Nuova Arca Soc.Coop) 65.000,00
Fondo di garanzia Microcredito imprenditoriale/sociale Progetto Comune di Troina 150.000,00
Fondo di garanzia Microcredito imprenditoriale Progetto Comune di Agira 60.000,00
Fondo di garanzia per il Progetto Donna 30.000,00
Fondo di garanzia per il Progetto S. Marinella 80.000,00
Fondo di garanzia Progetto Pari Opportunita 3.000.000,00
Fondo di garanzia Progetto Comune di Roma 1.650.000,00

Situazione Patrimoniale

I valori riportati nella situazione patrimoniale (tutti arrotondati) sono costituiti, quanto alle
attivita, dalle disponibilita bancarie (€ 7.311.428,00), dalle licenze d’uso (€ 657,00), dalle attrezzature
tecniche informatiche (€ 3.433,00), dai mobili e arredi (€ 2.886,00), al netto degli ammortamenti, dai
depositi cauzionali attivi (€ 6.048,00), dai crediti (€ 19.695.406,00).

Le passivita sono rappresentate dai debiti (€ 22.987.189,00), dal patrimonio netto (€
1.589.569,00) formato dai risultati economici degli esercizi precedenti (€ 1.747.335,00) e dal risultato
economico negativo dell’esercizio 2022 (- 157.766,00).

Vi e da evidenziare che tra gli altri debiti di finanziamento dello stato patrimoniale € riportato
I’importo di € 2.443.101,00 relativo al saldo cassa al 01.01.2019 dei due Progetti intrapresi a fine
anno 2018 e non contabilizzati nel rendiconto finanziario al 31.12.2018 dell’Ente. Cio gia ¢ stato
evidenziato precedentemente nonché illustrato approfonditamente nella relazione al bilancio
consuntivo 2020.

Conto Economico
Nel conto economico i proventi per complessivi € 15.420.115 sono rappresentati dal
contributo dello Stato (€ 2.000.00,00), dai contributi di privati per attivita di microcredito
imprenditoriale (€ 546.167,14), dai contributi dai privati ai sensi della Legge 244 del 2007, comma
186 (€ 545.225,40), dai contributi da parte di Enti Locali (€ 7.500,00) dalle entrate relative ai Progetti
6
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gestiti (€ 11.909.655,91), da altre entrate (€ 411.360,19); a detti importi deve essere sommato
I’importo del riaccertamento dei residui passivi pari ad euro 206,85.
Gli oneri della gestione corrente risultano invece essere pari ad euro 15.556.440, di cui I’importo per
gli ammortamenti e pari (€ 5.347); anche agli oneri e stato sommato I’importo relativo al
riaccertamento dei residui attivi pari ad euro 21.235,00. 1l conto economico registra un disavanzo
economico (€ 157.766,00).

Il calcolo degli ammortamenti é stato effettuato secondo il criterio del costo storico con quote
costanti applicando le aliquote fiscali.

Punti di concordanza — situazione economica e finanziaria
L’avanzo finanziario di competenza che scaturisce dalla differenza tra le entrate e le uscite correnti
viene di seguito riconciliato con il risultato del conto economico

Disavanzo finanziario di competenza € -131.391,27
Ammortamenti € -5.347,00
Riaccertamento residui attivi contenuto negli oneri diversi di gestione € -21.235,00
Riaccertamento residui passivi contenuto nei proventi per prog. Di terzi € + 206,85

Risultato economico € - 157.766,42

Tempestivita dei pagamenti

Ai sensi del DPCM del 22 settembre 2014 e delle circolari del MEF n. 3 del 14 gennaio 2015
n. 22 del 22 luglio 2015 si riporta I’indicatore trimestrale ed annuale di tempestivita dei pagamenti
gia pubblicato nella relativa sezione del sito istituzionale dell’Ente:

Annualita 2022

Periodo Temporale Indicatore di tempestivita
I° Trimestre -24,38
I1° Trimestre -19,35
I11° Trimestre -21,74
IV° Trimestre -29,38
Annualita 2022 -23,99

Misure di Contenimento della Spesa Pubblica

I compensi agli organi di amministrazione e di controllo sono stati ridotti del 10% in
applicazione del D.L. n. 78/2010, comma 3, articolo 6 e le relative economie pari ad € 17.820,00 sono
state versate al bilancio dello Stato.

La situazione dell’organico

La legge istitutiva dell’Ente Nazionale per il Microcredito ha previsto un organico di 20 unita,
ridotto a 17 per effetto delle riduzioni di legge, costituito da 12 unita in posizione di comando o fuori
ruolo e 5 unita da assumere con contratto di lavoro a tempo indeterminato a valere sulla dotazione
organica della Presidenza del Consiglio dei Ministri, la quale entro 30 giorni dalla data di entrata in
vigore del comma 4-bis, Articolo 8 della Legge 12 luglio 2011, n. 106, avrebbe dovuto ridurre il
proprio organico e quantificare le relative risorse finanziarie da trasferire all’Ente. Solo con la nota
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prot. n. 0063085 del 29 novembre 2016 la Presidenza del Consiglio dei ministri ha comunicato
all’Ente di aver quantificato le risorse per 4 unita di personale e che con apposito D.P.C.M. si sarebbe
dovuto provvedere alla riduzione della propria pianta organica.

Per quanto concerne la tipologia di contratto applicabile all’Ente, dopo una prima
assegnazione “provvisoria” del CCNL della Presidenza del Consiglio di Ministri nel 2013, a seguito
dei chiarimenti richiesti da ultimo la nota prot. n. 1970 del 10 luglio 2017, il Dipartimento della
Funzione Pubblica, con sua nota prot. n. 0052000 dell’15 settembre 2017, ha precisato che il CCNL
applicabile all’Ente e quello del CCNL Comparto delle Funzioni Centrali.

Tale statuizione del Dipartimento della Funzione Pubblica era subordinata al parere positivo
del Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato, parere pervenuto con nota prot. n. 183842
dell’11 ottobre 2017.

L’Ente, a partire dall’anno 2017, ha sollecitato alla Presidenza del Consiglio dei Ministri
I’emanazione del citato decreto D.P.C.M. ai fini di indire il bando di concorso per 1’assunzione di 4
unita di personale con contratto a tempo indeterminato. La Presidenza del Consiglio dei Ministri, a
seguito di innumerevoli solleciti, solamente con nota prot. n. DIP 0011289-P-4.4.17 del 5 marzo 2018,
ha trasmesso il D.P.C.M. relativo alla riduzione del proprio organico di 4 unita ed alla quantificazione
delle relative risorse finanziarie da trasferire all’Ente, in euro 210.154,14.

Con nota prot. n. 2483/210319 I’Ente ha sollecitato alla Presidenza del Consiglio dei Ministri
I’adozione di un ulteriore D.P.C.M. per la quinta unita prevista. Altresi I’Ente ha sollecitato con la
suddetta nota il trasferimento delle risorse finanziarie, pari euro 210.154,14, ad oggi non ancora
corrisposte.

Si rappresenta altresi che lo scrivente Ente ha formulato, con nota prot. n. 2308/190918 al
Dipartimento della Funzione Pubblica ed al Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato,
istanza di autorizzazione al reclutamento di 6 unita di personale in applicazione dell’art. 9 comma 36
del Decreto-legge 78/2010, convertito con modificazioni dalla Legge del 30 luglio 2010 n. 122.

A seguito di una valutazione positiva di fattibilita dalle Amministrazioni sopraindicate, I’Ente
ad oggi sta definendo con il Ministero dell’Economia e delle Finanze il Piano Triennale del
Fabbisogno 2021-2023.

Roma, 10 Aprile 2023




